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Kompletterande remiss Auktorisation av patentombud: Forslag till
organisationslésning fér statlig auktorisation av patentombud

Remissinstanser:

Stockholms tingsritt

Patentbesvirsritten

Konkurrensverket

Patent- och registreringsverket

Bolagsverket

Verket {or innovationssystem (VINNOVA)
Tillvixtverket

Foretagarna

Likemedelsindustriféreningen

Niringslivets regelnimnd

Stiftelsen IP-akademin

Sveriges IP-ombuds Samfund

Svenska féreningen for industriellt rittsskydd
Svenska industrins patentingenjérers férening
Svenska Patentbyriers Forening

Svenska Patentombudsféreningen

Svenska Uppfinnareféreningen

Svenskt Niringsliv

I betinkandet Auktorisation av patentombud (SOU 207:27) féreslis att
en ny myndighet inrittas f6r auktorisation av patentombud. Betinkandet
har remissbehandlats. Med beaktande av remissvaren har i den fortsatta
beredningen ett nytt, mer kostnadseffektivt férslag till organisation
tagits fram.

Nu féreslds istillet att en ny myndighet inrittas med ett kansli i en annan
statlig myndighet. En organisation av denna modell innebir att
kostnaderna f6r en auktorisation for ett patentombud blir betydligt
ligre 4n i betinkandets forslag.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@enterprise.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16



Remissvaren i 2 exemplar skall vara inkomna till
Niringsdepartementet senast den 2 september 2009.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p8 forslaget eller
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p3 remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara p4 remisser. Publikationen kan bestillas fran
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se
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Goran Grén
Departementsrad

Kopia till

Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
Riksdagens utredningstjinst
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Kompletterande remiss Auktorisation av patentombud: Férslag till
organisationslosning for statlig auktorisation av patentombud

Hirmed remitteras forslag till ny organisationslésning fér auktorisation
av patentombud. I betinkandet Aukrorisation av patentombud (SOU
207:27) foreslas att en ny myndighet inrittas fér auktorisation av
patentombud. Enligt Niringsdepartementets bedémning blir
kostnaderna for detta forslag alltfor hoga.

Statskontoret fick dérfor ett uppdrag att utreda alternativa losningar for
organisation och dimensionering av den i betinkandet foreslagna
auktorisationsverksamheten (Statskontorets rapport bif.)

I bifogade forslag foreslds istillet med utgdngspunkt frin Statskontorets
rapport att en Patentombudsnimnd inrittas med ett kansli i en statlig
myndighet. En organisation av denna modell innebr att kostnaderna for
en auktorisation fér ett patentombud blir betydligt ligre 4n i
betinkandets forslag.

Bakgrund

Tystnadspliktsutredningen éverldimnade den 15 juni 2007 betinkandet
Auktorisation av patentombud (SOU2007:27). Utredningen foreslog att
en offentligrittslig auktorisationsordning fér patentombud ska inféras.
Skilet till detta 4r bland annat att man frin branschen pekat p behovet
av en auktorisationsordning, en lagfist tystnadsplikt och ett frigeforbud
i rittegdng for patentombud. Frigeforbud i ritteging anses i praktiken
som en forutsittning for att svenska patentombud p3 lika villkor ska
kunna konkurrera med patentombud i andra linder eftersom en hog grad
av hemlighallande krivs i patentirenden. En sidan reglering anses ocks$
nédvindig for att undanrdja den ojimlikhet i sekretesskyddet vid
patentrittsliga tvister utomlands (bl.a. i USA) som i dag kan finnas for
de foretag som anlitar utlindska patentombud och svenska advokater i
forhallande till de féretag som anvinder sig av svenska patentombud.



Det har ocksa framhéllits att skillnader i vittnesreglerna mellan olika
linder utgor en omstindighet som kan paverka ett foretags beslut att
lokalisera sina jurist- och immaterialrittsavdelningar utanfér Sverige.
Detta 4r nigot som i takt med internationaliseringen av patentrittslig
lagstiftning skulle kunna f4 samhillsekonomiskt negativa konsekvenser.
tervixten av patentrittslig kompetens i Sverige skulle efterhand hotas.

Det har vidare framforts att en auktorisationsordning skulle gora det
mojligt for svenska patentombud att konkurrera pg den gemensamma
europeiska marknaden i storre utstrickning dn vad som ir majligt i dag,
eftersom reglerna om dmsesidigt godkinnande av yrkeskvalifikationer
skulle bli tillimpliga (jfr. direktiv 2005/36/EG om erkinnande av
yrkeskvalifikationer). Aven detta skulle vara till férdel f6r den svenska
patentombudsniringen och, i ett vidare perspektiv, for
innovationsverksamhet och industriell utveckling i Sverige.

For att undvika s.k. *discoveryforfaranden” i samband med amerikanska
processer miste den svenska auktorisationsordningen vara av sidan
kvalité att den kan jimstillas med motsvarande ordning i USA. Till foljd
av revisionen av den europeiska patentkonventionen, den s.k. EPC 2000,
har i tillimpningsforeskrifterna tagits in en sekretessbestimmelse som
ger epi-ombud skydd mot att behova avsldja information som
forekommit i kontakten mellan ombudet och ombudets klient. Det
skyddet giller endast férfarandet infér EPO, och far siledes inte
genomslag i processer infér nationella domstolar, med mindre 4n att ett
sekretesskydd av motsvarande omfattning inférs i nationell ritt.

Frigan om auktoriserade patentombud omfattas dven av de pigiende
forhandlingarna om dels ett gemenskapspatent, dels en domstolslésning
for gemenskapspatent och europeiska patent. Det liggande forslaget (se
ridsdokument 7928/09; PI 23; COUR 29) innebir att parterna infér
domstolen kan foretridas av europeiska patentombud som enligt art. 134
EPC har ritt att upptrida som yrkesmissiga féretridare infér EPO och
som har limpliga kvalifikationer, sdsom innehav av ett certifikat for
patenttvister inom EU. Enligt forslaget giller vidare att kraven pi
kvalifikationer ska faststillas av en sirskild gemensam kommitté p§
grundval av ett forslag frin EG-kommissionen, samt att en forteckning
over dessa europeiska patentombud ska féras av domstolskansliet. Aven
inom WIPO har diskussioner inletts om att skapa ett regelverk for
harmonisering av regler om s.k. client privilege, dvs. om ett
sekretesskydd liknande det som numera giller enligt ovan beskrivna
tillimpningsforeskrift for EPC 2000.

Mot bakgrund av ovanstiende behdvs en offentligrittslig
auktorisationsordning f6r patentombud.



Forslag till organisationsldsning f6r statlig auktorisation av
patentombud

Promemorians forslag:

En fristdende statlig Patentombudsnimnd med en egen instruktion
inrittas med ansvar for auktorisation och tillsyn enligt den nya lagen.
Merparten av nimndens l6pande uppgifter och genomférandet av
kunskapsproven m.m. éverlats till en virdmyndighet medan Stiftelsen
IP Akademin ges i uppdrag att f6r nimndens rikning anordna och
genomfoéra de kunskapsprov som foresl3s bli en férutsittning for
auktorisationen.

I betinkandet féreslogs att en ny statlig myndighet
Patentombudsnimnden, skulle inrittas med ansvar f6r auktorisation och
tillsyn enligt lagen. I betinkandet beriknades kostnaderna for
myndigheten till 10 miljoner kronor per ir. Myndigheten skulle
avgiftsfinansieras. Intdkterna frén ansdknings- och 4rsavgifter
beriknades ticka kostnaden f6r myndigheten. Betinkandet har
remitterats. Samtliga remissinstanser som berérs av det planerade
forslaget ansdg att kostnaderna f6r auktorisation och tillsyn var alltfor

héga.

Statskontoret har direfter pé regeringens uppdrag inkommit med en
rapport om organisation och kostnader fér auktorisation av
patentombud. Statskontoret redovisar i rapporten tv4 huvudalternativ
for att utforma den nya statliga auktorisationen av patentombud.

Det ena huvudalternativet 4r att bilda en fristiende statlig
Patentombudsnimnd med en egen instruktion. Kanslifunktionerna skéts
i detta alternativ av en statlig virdmyndighet, antingen reglerat i
forfattning eller genom avtal. Arbetet med att utforma och genomféra
det kunskapsprov som krivs for att bli auktoriserat patentombud
foreslas dock lampligen genomféras av en privatrittslig organisation.
Detta kan ske genom att i en férfattning utse nigon annan organisation
som utifrin patentombudsnimndens krav har till uppgift att genomfora
kunskapsproven. Det kan ocks3 ske genom att patentombudsnimnden
triffar avtal med ndgot annat organ som fir utféra uppgiften. I det senare
fallet krivs en upphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Det andra huvudalternativet 4r att bilda en fristiende statlig
Patentombudsnimnd med en egen instruktion i likhet med féregiende
alternativ. Merparten av nimndens l6pande uppgifter och
genomforandet av kunskapsproven foreslas i detta alternativ 6verlitas till
Sveriges IP-ombuds Samfunds (IPs) och dess kansliresurser. Beslut om
auktorisation och beslut i disciplinirenden fattas av nimnden



IPs privatrittsliga auktorisationsordning har i allt visentligt samma
innehill som den offentligrittsliga ordning som nu féreslas. IPs bestar av
en styrelse, en disciplinnimnd och en examinationskommitté och det
arbete som dessa organ utfér motsvarar i allt visentligt de uppgifter som
den nya myndigheten foresl8s utfora. Stiftelsen IP Akademin ir ett
privatrittsligt organ som erbjuder utbildning och fortbildning for
patentombud och andra IP-specialister.

Skilen for forslaget: Grundforutsittningen for att en offentligrittslig
auktorisationsverksamhet ska kunna inforas 4r att den 4r
avgiftsfinansierad och kostnadseffektiv. Det totala antalet patentombud
uppskattas idag till omkring 400-500. Efter att redan verksamma ombud
har auktoriserats genom &vergdngsregler, beriknas den nya myndigheten
auktorisera ca 25 personer per ir samt handligga ett mindre antal
disciplinirenden.

Med alltfor hoga kostnader kommer ytterst f8 ombud att ha méjlighet
eller intresse av att séka auktorisation, vilket i sin tur kommer att
medfdra problem for den nya myndigheten att f4 in tillrickligt med
avgifter for att verksamheten ska kunna bedrivas. De i utredningen
beriknade kostnaderna ir alltfér hoga for den verksamhet av timligen
begrinsad omfattning som det hir giller.

De i Statskontorets rapport foreslagna alternativen innebir att en ny
myndighet(patentombudsnimnd) inrittas med ansvar fér auktorisation
och tillsyn enligt lagen. Den nya myndigheten fir emellertid stdd av ett
privatrittslig organ eller en virdmyndighet mied att fullgéra 16pande
uppgifter. En organisation av denna modell medfor betydligt ligre
kostnader och innebir att kostnaderna fér en auktorisation for ett
patentombud kommer att ligga p& ungefir samma nivier som idag giller
for den befintliga privatrittsliga ordning som sedan 2006 erbjuds i IPs
regi.

Konstruktionen med en myndighet som har ett privatrittsligt organ som
kansli, d.v.s. en organisatorisk l6sning dir en offentligrittslig och en
privatrittslig aktor verkar inom samma organisation, medfér stora
problem av formell natur bla. med avseende p4 jivsfragor m.m. Nigon
sddan konstruktion férekommer inte heller idag i myndighetsvirlden.

Med utgingspunkt i Statskontorets rapport bor dirfor en fristiende
statlig Patentombudsnimnd med en egen instruktion inrittas. Nimnden
ska ha till uppgift att prova ansdkningar om auktorisation av
patentombud, f6ra register 6ver auktoriserade patentombud, utéva
tillsyn 6ver auktoriserade patentombud, préva frigor om disciplinira
dtgirder mot auktoriserade patentombud, verka foér att god
patentombudssed utvecklas och f6ljs, och préva 6vriga frigor enligt
lagen. Genom att nimnden fattar beslut i irenden om auktorisation och



disciplindrt ansvar fir nimnden ansvar fér de uppglfter som innebir
myndighetsutdvning.

Merparten av nimndens lopande uppgifter, sisom registerhillning,
diareféring och beredande av drenden overlats till en virdmyndighet.
Den stora och viktiga uppgiften att genomfora kunskapsprov 6verlts
dock till Stiftelsen IP Akademin, di det finns det stora
effektivitetsvinster med att utnyttja den erfarenhet och kompetens som
redan finns dir.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt statskontorets berikning blir kostnaderna enligt detta férslag
betydligt ligre 4n uppskattningen i Tystnadspliktsutredningens férslag.
Kostnaderna f6r det forsta dret har beriknats till runt 1,6 miljoner
kronor och de dirp3 foljande &ren till runt 1,2 miljoner kronor. Detta
innebir att drsavgifterna kommer att behdva ligga p& mellan 2 500 och 2
700 kr.

Sammantaget medfor den nu foreslagna organisatoriska 16sningen att en
offentligritesligt sanktionerad och kontrollerad auktorisationsordning
inférs till en kostnad som for anvindarna — patentombuden bér kunna
uppfattas som rimlig och motiverad.



